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INTERPELACIJA
w sprawie dostosowania przepisow ustawy Prawo o ruchu drogowym
do tresci ratyfikowanej przez Polske Konwencji o ruchu drogowym

sporzadzonej we Wiedniu 8 listopada 1968r.

Konwencja o ruchu drogowym, sporzadzona we Wiedniu 8 listopada 1968r.
1 uzupetliona Porozumieniem europejskim, sporzadzonym w Genewie 1 maja 1971r., jest
traktatem migdzynarodowym okre$lajacym ogélne zasady ruchu drogowego, ktore
obowiazuja kraje-sygnatariuszy. Polska jest od 1984r. strona obu tych umow. Zostaty
ratyfikowane przez Radg Panstwa PRL w 1988r. 1 opublikowane w Dz. U. z 1988r., Nr 5,
poz. 44. Natomiast podstawowym aktem wewngetrznym, regulujacym kwestie ruchu
drogowego w Polsce, jest ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tekst

jedn. Dz. U. z 2005 r., Nr 108, poz. 908 z pdzn. zm.).
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Wstepna analiza wyzej wymienionych aktow prawnych — z jednej strony dwoch
uméw migdzynarodowych, z drugiej zas ustawy Prawo o ruchu drogowym — wykonana przez
Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu (BAS-WAL-906/08), wykazuje istnienie migdzy
nimi szeregu niespdjnosci. W swoim opracowaniu BAS wskazuje m.in. na problem, jaki
powstat po wykresleniu, w wyniku nowelizacji ustawy Prawo o ruchu drogowym z 2001r.,
tresci art. 27 ust. 2 tej ustawy, ktory brzmial: Kierujqcy pojazdem, ktory skreca w droge
poprzeczng, jest obowiqzany ustqpic¢ pierwszenstwa rowerowi jadqcemu po drodze (Sciezce)
dla rowerow, przebiegajqcej przez jezdnie drogi, na ktorq wjezdza. W efekcie uchylenia tego
przepisu, jak pisze BAS, kierujqcy pojazdem wykonujqcy manewr zmiany kierunku ruchu (w
sytuacji skrecania w droge poprzeczng) nie jest zobowiqzany do przepuszczania rowerzysty
poruszajqcego sie droga rowerowq. Tymczasem odpowiedni przepis Konwencji Wiedenskiej
moéwi wyraznie, ze Podczas wykonywania manewru zmiany kierunku ruchu kierujqcy - nie
naruszajqc postanowien artykutu 21 niniejszej konwencji dotyczqcych pieszych - jest
obowiqzany przepusci¢ pojazdy jadqce z przeciwnego kierunku na jezdni, ktorq zamierza
opusci¢, oraz rowery i motorowery jadqce po drogach dla rowerow, przecinajqcych jezdnie,
na ktorq zamierza wjecha¢. W konsekwencji, zdaniem BASu, nalezy zgodzic sie z pogladami
wyrazanymi na stronach internetowych portali poswieconych komunikacji rowerowej, zZe
obecne brzmienie art. 27 ustawy — Prawo o ruchu drogowym nie jest zgodne z art. 16 ust. 2

Konwencji wiedenskiej.

Zgodnie z ustanowiona w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej hierarchia zrodet
prawa, ewentualny konflikt pomiedzy przepisami ustawy 1 ratyfikowanej umowy
migdzynarodowej precyzyjnie rozstrzyga art. 91 ust. 2 ustawy zasadniczej. Wedle tresci tego
przepisu, Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzedniq zgodq wyrazonq w ustawie ma
pierwszenstwo przed ustawaq, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowq. Niemniej jednak
nie zwalnia to ustawodawcy z obowiazku wyeliminowania tego typu kolizji 1 dostosowywania

prawa krajowego do standardéw przyjetych przeciez dobrowolnie, w drodze ratyfikowanych
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umow migdzynarodowych. Przez wzglad na jako$¢ rodzimego prawa winno si¢ niezwlocznie
nowelizowa¢ jego zapisy tak, by nie wprowadzaly juz one w btad swoich adresatow,

a sigganie do przywotanego artykulu Konstytucji nie byto juz nigdy konieczne.

Jako zatacznik do niniejszego pisma pozwalam sobie przesta¢ Panu Ministrowi opini¢
prawna Biura Analiz Sejmowych, ktora doktadnie prezentuje przedstawione tutaj

sprzecznosci.

W zwiazku z powyzszym zwracam si¢ do Pana Ministra z pytaniem:

Czy Pan Minister zamierza podja¢ kroki majace na celu zmiang¢ ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym i dostosowanie jej przepisow do tresci
ratyfikowanej przez Polske Konwencji o ruchu drogowym sporzadzonej we Wiedniu

8 listopada 1968r.?
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